Titulo del proyecto: Acciones de fortalecimiento institucional para la justicia y ios
DDHH en Colombia

Vinculo con el UNDAF: 4.4. Se habran fortalecido las capacidades del Estado y la
sociedad civil para promover la reconciiiacion y para la garantia de los derechos a la
verdad, la justicia y |a reparacion, de todas las victimas.

Vinculo con el CPD: Se preservan la memoria y la dignidad de las victimas de |a
violencia generada por el conflicto con los grupos armados ilegales, mediante procesos
de reconciliacidn acordes con los estandares internacionales.

ID del Proyecto: 56089.

Periodo cubierto por el informe: Diciembre 2008 a Julio 2009

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL PROYECTO. " =

Colombia atraviesa diversos procesos gue requieren medidas urgentes para permitir el
acceso de las victimas a sus derechos a la verdad, la justicia, ia reparacién y las garantias
de no repeticion.

Por un lado, la grave crisis humanitaria ha dejado un nimero ain indeterminado de
victimas de desaparicion forzada, que exige al Estado un deber imperativo de buscar,
hallar e identificar a esas personas para poder hacer entrega de los restos a sus
familiares y conocer la verdad de los hechos. De igual forma, el Estado colombiano tiene
la obligacién de elaborar un Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, cuyo objetive es orientar las acciones del estado en el corto,
mediano y largo plazo en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario mediante procesos que recojan acuerdos interinstitucionales y consensos
saciales. :

En este contexto de la coyuntura colombiana actual, para PNUD y AECID es de vital
importancia trabajar simultaneamente en dos frentes para avanzar tanto hacia la
restitucion del derecho de las victimas, como hacia el fortalecimiento de los derechos
humanos, como paso fundamental del camino hacia la paz y la reconciliacion nacional

El proyecto se propone contribuir con un doble objetivo:

For un lado,

Contribuir al empoderamiento y cualificacion de las plataformas de derechos humanos y la
sociedad civil para participar en la concertacion (y mas tarde la implementacion) del
PNADH, garantizando la participacion més amplia posible de la sociedad civil en los

ambitos regional y local en las actividades previstas;

y por otro,

Contribuir desde una perspectiva sociopolitica, al esclarecimiertto de la verdad sobre los
hechos ocurridos durante ef confiicto colombiano y de esa forma sembrar el camino a la
reconciliacion de la sociedad, mediante la maierializacion de los derechos que tienen las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
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[l. AVANCES /| RESULTADOS

El Resultado 1 del proyecto (actividad 2 del Atlas) tiene como finalidad brindar "Apayo
técnico, politico y financiero a la plataforma publico-privada de concertacién y formulacion
del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y DIH". Este resultado contempla el
apoyo a la Instancia Coordinadora del Plan y a las organizaciones de la sociedad civil que
participan en esta instancia.

En cuanto a la instancia Coordinadora, este resultado ha presentado variaciones a lo
largo del periodo por situaciones politicas ajenas al proyecto. La concertacidon entre el
gobierno y la sociedad civil ha presentado avances y retrocesos, que han demorado
lzs decisicnes sobre la implementacidn de la estrategia para la elaboracion del Plan, A
pesar de los constantes esfuerzos realizados por el PNUD, junto con la Embajada de
Suecia y Espana, para acercar a las partes no ha habido avances al respecio.

Ello en virtud de que las organizaciones de la sociedad civil han plantzado al gobierno
la necesidad de abordar el tema de garantfas de proteccidén a deiensores de derechos
humanos, como una situacion previa a la concertacién dei plan, En aste sentido, se
han realizado multiples reuniones entre las partes y se ha consensuado una estrategia
para la realizacién de talleres de preparacion para las audiencias regionales del tema
de garantias para los defensores de derechos humanos vy lideres comunitarios.

En este sentido, &l proyecto ha brindade apoyo a través de la contratacion de un consultor
que realiza la secretaria técnica de las 14 audiencias regionales a realizarse, con la
finalidad de facilitar las audiencias y sistematizar sus resuliados. Asimismo, se ha
brindado apoyo logistico y administrativo para la celebracién de las audiencias gue se han
realizado hasta la fecha a iravés de una persona encargada de la parte administrativa de
fas audiencias. o - - - ' S

En cuanto al apoyo a las organizaciones de la scciedad civil, en el marco del convenio
firmado el dia 26 de marzo de 2008 con la Comisidn Colombiana de Juristas se culminé la
realizacién de 10 talleres depariamentales de sensibilizacion, socializacion y cualificacion
de delegados de 20 sectores poblacionales y sociales. Se realizd la sistematizacién
termdtica para la construccion del diagnéstico y la elaboracién de propuestas, que
comprende los instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos,
discriminados por los 5 gjes tematicos de la ruta metodolégica concertada y se han
adicionado los informes alternos y algunos estudios surgides del trabajo especializado de
cada plataforma o rad en el ambito sectorial y iematico.

Dentro de la estrategia de capacitacion en el marco de este convenio, se mantiene un
espacio de discusion en la mesa de sectores sociales que se relne en Bogota
semanalmente. Se realizd un taller con los dinamizadores regicnales en el que se
construyd una propuesta metodoldgica para elaborar un diagnostico participativo de la
situacion de derschos humanos desde las regiones y a su vez la posibilidad de
sistematizar propuestas sectoriales y tematicas que posibiliten consensuar a nivel
nacional los lineamientos de un Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos vy
Derechos Iniernacional Humanitario desde las Plataformas y Redes de Derachos
Humanos y paz, y los sectores socizles.

Asimismo, se han producido 2 boletines informativos, uno con la intencion de dar inicio de
la fase departamental y socializar informacion relacionada con la dindmica de la instancia
de coordinacion. El segundo como forma de seguimienta a los talleres realizados vy los
resultados del proceso de sensibilizacidn.
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En la ejecucion del convenio con la Comision Colombiana de Juristas se han presentado
dificultades en la legalizacion de los gastos, lo cual ha conllevado un retraso en el cierre
del convenio y se han definide medidas a futuro para el mejoramlento de la rendlmon de
cuentas.

Por su parte, el Resultado 2 busca el “Fortalecimiento Institucional de la Fiscalia General
de la Nacién y de otras instituciones para investigar las violaciones, recopilar pruebas
para adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores y para apoyar procesos de
busqueda de victimas de desaparicién forzada.” (Activsdad 1 del Atlas)

Durante este periodo se contino con los servicios de una experta para hacer &l
seguimiento a la implementacion de la planeacién estratégica, en conjunto con las
instituciones, a {in de agilizar las acciones y medidas a adoptar por las instituciones
competentes. '

Asimismo, se apoy¢ la capacitacion de 12 personas relacionadas con la blsqueda de
personas desaparecidas, entre elios/as funcionarios/as de las instituciones del sector
justicia y de la sociedad civil, a través de una visita a las instalaciones de la organizacion
“International Commission on Missing Persons” con la finalidad de conocer los
laboratorios de ICMP, el proceso de identificacion de ADN y antropolédgico, la estructura
funcional, la forma en que participa la sociedad civil y los procesos de exhumacion, entre
otros.

Como resultado de esta visita se establecio la necesidad de unificar los protocolos de los
diferentes laboratorios colombianos que trabajan en esta tematica, a cuyo fin se apoyo la
presencia en Colombia de dos expertos de ICMP para acompaniar en la elaboracién de
los mismos. La propuesta de protocolos unificados ya se encuentra elaborada y se iniciara
su implementacion.

Por otra parte, el proyecto continud realizando la entrega de equipos y reactivos a los
Labaratorios del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, el
Instituto de Medicina Legal y los Laboratorios de la DIJIN, SIJIN y el DAS tal como estaba
previsto en entregas parciales, para evitar el vencimiento de |os productos antes de ser
utifizados, dado que los reactivos tienen fecha de vencimiento.

En el marco del fortalecimiento a la Comisidon Nacional de Bulsqueda de Personas
Desaparecidas se realizd un seminario de capacitacion a periodistas sobre desaparicion
forzada, con los siguientes objetivos:

Sensibilizar a los comunicadores en el papel preponderante que cumplen en
transmitir la verdad histérica de la desaparicion forzada,

- Promover la reflexion de los comunicadores en torno a los impactos que tiene a
nivel de las familias y comunidades la desaparicidon forzada,

- Construir con los comunicadores entendimientos sobre formas asertivas de
comunicacion en torno del crimen de |a desaparicion forzada, y

- Dotar de conocimiento juridico y psicosocial a los comunicadores para que en &l
gjercicio de sus funciones manejen de manera adecuada la transmisién de
naticias.
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El seminario se realizd en la Mina de Sal de Nemocon y pariiciparon 70 periodistas de las
diferentes regiones de Colombia en representacion de medios nacionales, regionales,
alternativos y comunitarios. El conienido del taller gird en torno al contexio histérico de la
desaparicion forzada, un conversatorio con las victimas y familiares, la impertancia del
lenguaje en la comunicacién sobre el crimen de la desaparicion forzads, los impactos de
este crimen en las victimas, familias y comunidades y se realizé un taller practico de
exhumacion. : - - :

Por dltimo, junto con la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y

la colaboracién de la Federacién Colombiana de Municipios a través del SIVIFOM', el
cual cuenta con el respaldo académico de la Escuela Superior de Administracién
Plblica — ESAP- para la produccién, seguimiento y evaluacidn de los cursos virtuales
que oirece, se pretende dotar de las herramientas necesarias para enfrentar el delito
de desaparicion forzada a las personeras y personeros del pafs, a través de un curso
virtual, donde los participantes deben ser capaces de construir su propio
conocimiento.

El desarrollo del proceso de capacitacion virtual, contara con la participacion de la escuela
de estudios de la Procuraduria General de la Nacidén, con lo cual se pretende incorporar el
curso al macro proceso de capacitacion a personeras y personeros municipales que
desarrolla esa entidad y a futuro, se debera replicar con los nuevos servidores qgus no
cuenten can &l curso. ' '

En esie sentido, cabe destacar que el contenido sustantivo del curso ya se encuentra
desarrollado por la Comisién Nacional de Busqueda y se requiere adecuar este temario
presencial a una plataforma virtual. Por estos motivos, se evalud la necesidad de contratar
los servicios de una consultoria, la convocatoria fue publicada y actualmenie esta en
proceso de seleccion la persona que asumiré esta funcion.

Il SOCIOS Y COORDINACION INSTITUCIONAL

En el Resultado 1 respecto al Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos, se
continué el apoyo a las Plataformas de Derechos Humanos a través de la Comisidon
Colombiana de Juristas para la realizacion de talleres en las regiones, con la finalidad de
sensibilizar y socializar con los sectores poblacionales y sociales el Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos; como asimismo, en las audiencias regionales scbre las
garantias de proteccion a defensores de derechos humanos y lideres comunitarios.

Las actividades con el socio implementador han permitido llevar a las regiones la
discusion sobre el Plan de Accion, asi como sobre las garantias de proteccién a
defensores de derechos humanos y facilitar el acceso de las organizaciones regionales al
conocimiento sobre el estado actual del proceso y la importancia de sus aportes como
sociedad civil desde |as diferentes regiones del pais.

En el Resultado 2 sobre el Fortalecimienta a las instituciones encargadas de la blusqueda
de personas desaparecidas, se ha fortalecido |a relacién con la Comisién Internacional de
Personas Desaparecidas en la implementacidn de |las recomendaciones del diagnéstico

! Siatema de Capacitacion Viriual dedicado a la formacion de Alcaldes y alcaldesas, equipos de
gobierno vy llderes en los municipios de Colombia.
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glaborado, como asimismo, en la unificacién de criterios para el registro de datos sobre
personas desaparecidas en los diferentes laboratorios de Colombia.

El fortalecimiento a la Comisién Nacional de Personas Desaparecidas amplio la incidencia
del programa y abrid un nuevo espacio de trabajo con los periodisias encargados de
informar sobre el tema en el pais. Asimismo, el trabajo coordinado con esta entidad y la
Federacion Colombiana de Municipios permitird ampliar la poblacion objetivo del proyecto,
incorporande a los/as personeros/as municipales como un actor principal en su region
sobre el tema de desaparicidn forzada.

IV LECCIONES APRENDIDAS: - v

Como se ha mencionado en el apartado anterior, en el Resultado 1 y respecte de la
Instancia Coordinadora del Plan de Accién, el procese ha sufrido variables a lo largo del
pericdo por la situacién poiitica descrita que excede los alcances del proyecto.
Actualmente, la estrategia de fortalecimiento a la implementacion del plan se ha dirigido al
analisis y discusion territorial sobre las garantias de proteccion a defensores de derechos
humanos y se espera que con los resultados de estos encuentros pueda establecerse una
estrategia para el Plan Nacicnal de Accion.

En este contexio, también se ha fortalecido la relacion con la Comisién Colombiana de
Juristas en cuanto al apoyo que se ha brindado para llevar adelante las audiencias
regionales sobre el tema de garantias, circunstancia que impacta de forma positiva en las
acciones de mejoramiento a implementar con esta organizacion respecto al convenio
celebrado en el marco del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanas y DIH.

En cuanto al resultado 2, se cuenta con un informe final de ICMP, avalado por las
instituciones del Sector Justicia encargadas de la bisqueda de personas desaparecidas,
gue permitird continuar el fortalecimiento de las instituciones y de la sociedad civil con
base en un estudio de capacidades; como asimismo, el proceso de unificacion de
protocolos que se ha iniciado.

La relacién con la Comision Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas y la
Federacion de Municipios permite ampliar la poblacién objetivo del proyecto y por lo tanto,
su incidencia en el tema de desaparicion forzada. '

V. ANALISIS DE RIESGOS.

El riesgo de mayor relevancia en la ejecucion del proyecto duranie el periodo que se
analiza han sido las dificuitades presentadas para avanzar en la implementacion de la
esirategia para la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos y DIH en la
Instancia Coordinadora, circunstancia politica que excede los alcances del proyecto. Sin
embargo, el apoyo a las audiencias regionales en el tema de garantias permitiréd contar
con insumos para definir |a estrategia a seguir.

Por otra parte y desde el apoyo a las organizaciones de derechos humanos que forman
parte de la Instancia Coordinadora, Ia firma del convenio con la Comisién Colombiana de
Juristas permite avanzar en la participacion de la sociedad civil a nivel local y regional, asi
como en la formulacion de propuestas para la futura concertacion del plan nacional de
DDHH y DIH. En este sentido, el reto que se presenta es implementar pautas de
mejoramiento para la gjecucion administrativa de los recursos por parte de la Comision
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Colombiana de Juristas.

Vi MONITOREQ Y SECUIMIENTO DEL PROYECTO.

Se han realizado reuniones periddicas con la responsable del proyecto de AECID para dar
continuidad al plan de {rabajo y a las actividades realizadas. Por ofra parte, se ha
mantenido una comunicacidon constanie con las insiituciones y organizaciones
involucradas en el proyecto, conjuntamente con AECID.

El PNUD ha pariicipado activamente en ia definicion de las actividades y en su eiecucion,
brindando aportes sustantivos.

Vil EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO

En el Resultado 1, se ha avanzando en la sensibilizacion y socializacion con los sectores
sociales y poblacionales sobre la concertacidn del Plan Nacional de Accién y en su
capacitacion (actividades 1 y 2 del resultado 1); como asimismo, en el proceso de
garantias de defensores de derechos humanos, condicion previa para la concertacion del
plan. Se requiere realizar ajustes con el socio implementador en la parte administrativa
para continuar el plan de trabajo establecido y lograr |os resultados esperados a futuro.,

En cuanto a las actividades con la Instancia Coordinadora, las mismas se encuentran
condicionadas a los resultados de los talleres regionales sobre garantias.

En el Resultado 2, se culmind la fase de planeacion esiraiégica con la presentacion del
informe final de ICMP y se establecidc una estraiegia para su impiementacion,
circunstancia que se corrobora en la unificacién de protocolos por parte de todos los

laboratorios concernidos. La dotacion de equipos y reactivos se encuentra en su fase
final. ' : - -

Asimismo, se ha ampliado la poblacién objetivo del programa incluyendo a los periodistas
y los personeros municipales en los temas de desaparicion forzada.

Vil FIRMAS

oordinador del Area u Oficial de Programa del PNUD & Coordinador del Proyecto
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